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Dentre as principais mudangas ocasionadas pela transicdo do fordismo para a
globalizacéo, a reforma da estrutura e do papel do Estado na formulacdo de politicas
pablicas, certamente, € uma das mais emblematicas quando é pensada a questdo do
desenvolvimento econdmico e social. No Brasil, essas reformas tém como ponto de
partida a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que mesmo enfatizando elementos
como democracia, participacéo social e cidadania, permitiu que as politicas neoliberais
se desenvolvessem e se consolidassem. Dentre elas estd & descentralizacdo politico-
administrativa do Estado, que buscou garantir maior representatividade das regides
frente as grandes desigualdades socioecondmicas que sempre marcaram a realidade do
pais. No entanto, esse processo apresentou alguns efeitos nocivos, acabando por
prejudicar as politicas consequentes, como a auséncia da definicdo dos papéis que cada
unidade federativa caberia e a falta de uma politica de coordenacdo e cooperacdo entre
a Unido e os entes federados, ampliando a desigualdade entre as regides. Dessa
maneira, 0 objetivo desse trabalho é apresentar os principais recursos encontrados pelo
Estado brasileiro, em suas diferentes escalas, para promover politicas de
desenvolvimento regional apds o processo de descentralizagdo. Como resultado, é
possivel auferir que até o ano de 2003, as politicas regionais aparecem de forma
dispersa em algumas unidades federativas, sobretudo nas mais desenvolvidas, ndo
dispondo também de nenhuma coordenagdo institucional e politica entre elas, o que se
apresentou como mais uma fragilidade do Pacto Federativo. Com a troca de governo e
um aumento da participacdo do Estado na economia, as politicas enddgenas de
desenvolvimento regional (APLs, Camaras Setoriais, Coredes, Circuitos Turisticos,
Territorios da Cidadania) compostas ou ndo por mecanismos de governanca se
intensificaram no territdrio, assim como a tentativa de construir uma politica em ambito
nacional, e assim sucumbir a falta de integragéo existente.

Palavras-chave: Estado; Descentralizagdo; Pacto Federativo; Desenvolvimento
Regional; Governanga Territorial.



Introducéo

A questdo regional sempre foi uma pauta importante do Estado brasileiro desde
o inicio do século passado. A partir da década de 1950 avancam pelo territdrio politicas
nacionais emergem em objetivo a um projeto de nagdo que buscava um saldo de
crescimento, desenvolvimento e modernizagédo, e diminuir as desigualdades internas era
um dos pontos necessarios para cumprir tal misséo.

Nesse periodo, a presenca do Estado sempre fora plena. Caracterizado como
uma intervengdo desenvolvimentista, o Brasil viveu um longo periodo de crescimento
industrial, e politicas duramente centralizadas, especialmente durante o periodo de
aniquilacdo da democracia conhecido como Ditadura Militar.

Tal contexto se fundamenta até os anos de 1980, em que ha novamente a
possibilidade de uma nova democracia, na qual inaugurada por uma nova Constitui¢éo
Federal. Concomitante a isso, o0 mundo capitalista, que acabara de passar por uma
grande crise em 1973, vislumbrava-se com novidades tecnoldgicas e novos modos de
regulacdo dentro do capitalismo que transformaram ndo apenas as rela¢fes do sistema
econdmico hegemonico como as formas de organizagdo das empresas e principalmente
dos Estados.

Dentre as principais mudangas ocasionadas por transicdo do modelo de
regulacdo fordista para a globalizagéo, a reforma da estrutura e do papel do Estado na
formulacdo de politicas publicas se tornou fulcral, especialmente, quando se refere a
questdo do desenvolvimento econdmico e social. No Brasil, essas reformas tém como
ponto de partida a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que mesmo enfatizando
elementos como democracia, participacdo social e cidadania, permitiu que as politicas
neoliberais se desenvolvessem e se consolidassem. Dentre elas esta a descentralizacéo

politico-administrativa do Estado que buscou garantir maior representatividade das



regibes frente as grandes desigualdades socioecondmicas que sempre marcaram a
realidade do pais. No entanto, apresentou problemas acabando por prejudicar as
politicas consequentes, como a auséncia da definicdo dos papéis que cada unidade
federativa caberia e a falta de uma politica de coordenacdo e cooperacéo entre a Unido
e os entes federados, ampliando a desigualdade entre as regides.

Dessa forma, o objetivo desse trabalho consiste em apresentar os principais
recursos e dificuldades encontrados pelo Estado brasileiro, em suas diferentes escalas,
para promover politicas de desenvolvimento regional ap6s o processo de
descentralizacdo. Defende-se a ideia de que, apesar de encontrar saidas condizentes com
0 atual cenario politico administrativo, alguns obsticulos ndo foram superados, gerando
um ambiente perverso de concorréncia entre as regioes.

Atualmente, essas questdes estdo desde 2013 em amplo debate nacional,
concretizado numa proposta de Politica nacional de Desenvolvimento Regional, como
resposta as falhas e deficiéncias desse modelo descentralizado e radicado pelo
neoliberalismo. Esse artigo € resultante de uma pesquisa de mestrado e de monografia,
ambas em andamento, além de estar conectada como outras pesquisas do Laboratério de
Desenvolvimento Territorial da Universidade Estadual Paulista - campus de Rio Claro —

SP (Brasil).

O Brasil antes de 1988 e a centralizag¢do na politica de desenvolvimento

Desde o Brasil republicano o Estado central ou federal, sediado no Rio de
Janeiro até 1950, depois transferido para Brasilia, sempre concentrou as politicas de
desenvolvimento regional/nacional, sejam em sua elaboragcdo ou sua execugdo.A
discussdo sobre a centralizagdo das politicas de desenvolvimento é importante, uma vez

que todas as politicas do Estado tinham como foco o desenvolvimento nacional ndo se



especificando nos problemas regionais, oque pode ser muito bem ser notado quando
observamos a historia econdmica brasileira. De forma sucinta e genérica, concordamos
com a posicdo de Bruno (2005) que ao realizar uma breve contextualizacdo das
principais caracteristicas das transformacdes dos regimes de acumulagdo no Brasil, faz
uma periodizacdo sobre a relacdo Estado-economia a partir do final do periodo
agroexportador que caracterizou a primeira Republica até o governo neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso.

Acompanhado a periodiza¢do de Bruno (2005), a primeira fase corresponde ao
governo de Getulio Vargas (1930-1954), no qual se tem um Estado sob um regime
politico autoritario e promotor do nacional-desenvolvimentismo. A politica adotada
busca lancar as bases para um processo autdnomo de desenvolvimento econdmico com
a instalacdo das industrias de base, que tinham como alicerces a existéncia de um
Estado forte ou interventor. Esse Estado forte visualizado no Estado Novo, centralizador
da politica econdmica, social e, portanto, de desenvolvimento, diminuiu o poder dos
estados federados. Um importante episodio da centralizagdo do poder estatal do governo
Vargas foi aqueima das bandeiras estaduais demonstrandoa face autoritaria e
centralizadora do Estado instituida por Vargas.

A segunda fase, apontada por Bruno se estende entre 1955 e 1963, na qual se
tem a primeira fase do desenvolvimentismo associado ao capital estrangeiro.
Diferentemente do Estado Novo de Vargas temos a existéncia de um regime politico
democrético e que promove o desenvolvimento econdmico associado ao capital
estrangeiro, como a abertura do mercado nacional para a instalagdo de empresas
automobilisticas internacionais. Esse periodo corresponde aos governos de Juscelino

Kubistchek e de Jodo Goulart', deposto pelo golpe militar de 1964.

'Joso Goulart assumiu a presidéncia do pais ap6s a saida do ento presidente Janio Quadros, que
renunciou ao cargo em 25 de agosto de 1961.



Nesse periodo o Estado mantinha a centralidade do poder, mas cria-se um
planejamento diferenciado tornando as grandes regides do pais o recorte dos projetos de
desenvolvimento. E nesse periodo que a tematica do desenvolvimento, ou melhor, do
progresso nacional, passa a ter uma roupagem regional — o nordeste brasileiro é tomado
como regido problema para o desenvolvimento nacional, devendo ela ser beneficiaria de
politicas especificas de desenvolvimento econdmico e social. A criagdo da SUDENE em
1959 demonstra a importancia da dimenséo regional que passa ser construida no ideério
politico nacional. Nessa questdo, a atuacdo do economista Celso Furtado é exemplar.
Além de um dos idealizadores da SUDENE, Furtado foi um dos principais responsaveis
na elaboragdo do Plano Trienal de Jango, na qual previa como reforma estrutural a
Reforma Agraria.

O Governo Militar corresponde & segunda fase do desenvolvimento econdmico
associado ao capital externo (1964-1989), mas com um Estado autoritario e com
aumento da dependéncia externa, e se caracteriza pelo discurso de modernizagéo e de
integracdo do pais que, apesar de ser mantido do governo anterior, ele € marcado pela
auséncia da liberdade democratica e repressdo aos movimentos sociais. A postura
repressiva do Estado permitiu a efetividade do plano politico econdémico do pais,
marcado principalmente pelo “Milagre econdmico™ (1968 a 1973), periodo onde o pais
registrou considerdveis taxas de crescimento na economia, através de uma politica
econdmica idealizada e adotada por Antdnio Delfim Netto?, ministro da Fazenda do
governo de Emilio Médici. A politica econdmica idealizada por Delfim Netto defendia a
acdo forte do Estado que passava a assumir “de forma autoritiria a necessidade de
promover a concentragdo dos recursos para depois redistribui-los por meio de um

sistema de incentivos e subsidios generalizados e de um conjunto de medidas

2 \/er “Teoria do bolo” — Antonio Delfim Netto.



tributarias regressivas” (CENTRO CELSO FURTADO, p.134, 2010). Essa politica era
conhecida como “teoria do bolo™, ou seja, primeiro o bolo deve crescer (aumento do
PIB) para depois dividir (distribuicdo de renda).O aumento da participagdo da industria
na economia fora sentido durante a gestdo de Delfin Neto no Ministério da Fazenda,
mas com uma postura politica econdmica que, primeiramente buscou fortalecer o
governo militar, demonstrando 0 sucesso econdmico com taxas de crescimento
consideraveis, e consequentemente fez uso de uma postura mais rigida e repressiva do
aparato estatal. Sobre os resultados sociais, ou seja, a divisdo do bolo, oque se viu na
realidade foi o agravamento da desigualdade social e da concentragdo de renda.

Mas o milagre econdmico, que na realidade foi apenas incrementos
consideraveis no PIB nacional, foi atingido pelos efeitos da crise econdmica mundial
causada pelo choque do petrdleo. Na realidade, oque se vé é que o modelo de
desenvolvimento centrado no poder estatal configurado na década de 1930 entra em
crise no final dos anos 70 em meio a um contexto econdmico global desfavoravel e de
esgotamento das politicas de cunho keynesiano. O aumento no pre¢o do barril, fez com
que a inflagdo aumentasse e o saldo da balanca comercial brasileira operasse em déficit
devido justamente, ao impacto da importacdo do petrdleo. Esse contexto prejudicou o
desenvolvimento econdmico até entdo registrado nos anos anteriores, afetando a
geracdo de empregos, massa salarial, diminuicdo do consumo interno e claro, lesando as
empresas nacionais voltadas para o mercado nacional.

Finaliza a periodizagéo de Bruno (2005) tem-se no Brasil o periodo entre 1990-
2003, onde o Estado esvazia o discurso desenvolvimentista, incorpora a ideologia da
globalizac&o neoliberal e inviabiliza no plano politico-institucional a retomada de um
projeto de desenvolvimento nacional autdnomo, marcado por um processo de

desmanche do aparelho estatal, privatizago de empresas estatais e reforma fiscal.



Assim, com a crise do modelo de desenvolvimento centrado no poder estatal de
cunho keynesiano no final dos anos de 1970 tem-se a configuragdo de um conjunto de
mudancas no regime de acumulacdo fordista e no desmonte de toda uma heranga
deixada pelo desenvolvimento pds-guerra. Ocorre um conjunto de mudancas em escala
mundial, como no progresso tecnoldgico, no desenvolvimento de formas produtivas
flexiveis, no aumento da competicdo gerada pela intensificacdo da internacionalizag&o,
na abertura externa as economias, na multiplicacdo de incentivos as empresas sejam elas
nacionais ou internacionais, no largo processo de privatizagbes das empresas estatais e
no desmanche do Estado, que certamente, foi o fiel da balanca no processo neoliberal.
Esse contexto de reconfiguracdo do modelo de desenvolvimento que passa de um
quadro keynesiano para neoliberal tem nessas caracteristicas o cenario que é delineado

na década de 1990 dando inicio ao periodo da Globalizacéo (Llorens, 2001).

O Brasil pds-1988: a descentralizacéo do Estado e das politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988 além de redefinir os principios democréticos da
repUblica pds-regime militar, estabelece os novos tracos do pais estimulando o processo
de descentralizacdo administrativo e financeiro do Estado. O texto constitucional
original que apresentava tragos socialdemocratas passa a ter contornos neoliberais
devido as emendas feitas, sobretudo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
com vistas a legitimar as reformas de racionalizacdo do Estado na economia. As
medidas adotadas por FHC estavam de acordo com 0s principios expostos no Consenso
de Washington realizado em 1989, dedicado a discutir “sugestdes” para os paises latino-
americanos para que resolvessem as suas crises econdémicas, marcadas pelas altas taxas

de inflacéo.



No Brasil, o fim do regime militar e o reestabelecimento da democracia
culminaram na promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que apresentando
aspectos de Estado de cunho progressista almeja o bem-estar econémico e social da
populagdo brasileira, bastando notar o Artigo 1° e o preambulo do documento. O
contetdo ideoldgico marcado pelo constitucionalismo dirigido expbe um projeto
econdmico e social a ser concretizado pelo Estado. No entanto, segundo alguns autores,
a Constituicdo brasileira de 1988 ndo passou por um processo de real transposi¢édo dos
direitos estipulados no plano juridico formal para a vida social, ou seja, ndo tem se
efetivado.

Essa ndo transposicdo dos direitos se deve ao embate entre a Constituigdo
Juridica e a Constituicdo Real que se materializam no contexto econdmico e social do
neoliberalismo, de crise do modelo desenvolvimentista e do Estado interventor. Oque se
vé assim é a Constituicdo Dirigente Invertida (NOGUEIRA, 2010) onde se tem o
predominio das diretrizes do neoliberalismo econdmico, da desnacionalizacdo, da
privatizacdo e do ajuste fiscal. Dessa forma, apesar de ter apresentado em sua
elaboracdo original aspectos de um Estado Social e de cunho progressista, a
Constituicdo de 1988 durante os anos de 1990 teve o seu texto e o seu contetdo
programético original alterado pela aprovacdo de algumas emendas constitucionais,
alterando as atribui¢es administrativas do Estado e dos demais entes federados, bem
como a tributag&o.

Dentre as principais mudancas ocasionadas pela promulgacéo da Constituigéo,
temos a sua importancia como instrumento na defini¢do de politicas descentralizadoras
da atuacéo do Estado®, buscando a transferéncia de competéncias do poder central para

os demais entes federados procurando garantir os direitos e a representatividade das

®A descentralizacdo deve ser entendida também como um dos pilares do processo de redemocratizacéo,
pois apresenta principios democraticos que estavam em relevo no momento, sendo um documento com
tragos socialdemocratas.



regibes frente as grandes desigualdades socioecondémicas. No entanto, esse processo
enfrentou obsticulos que prejudicaram as politicas consequentes, como a auséncia de
uma definicdo precisa dos papéis que cada unidade federativa caberia e a falta de uma
politica ou programa nacional liderado pelo poder federal. Soma-se a isso a ndo
efetivacéo da reforma de ordem financeira que garantiria de fato a capacidade dos entes
federados em executar as duas atribuicoes.

A reforma de cunho financeiro-tributario previa uma reestruturacdo do sistema
de distribuicdo de receitas do pais requerido na Constituicdo de 1988 prevendo atribuir
aos entes federados autonomia fiscal, através da desconcentragdo financeira e do
crescimento da reparticdio de receitas publicas® por meio das transferéncias
intergovernamentais. Essa reforma ou descentralizagdo no plano financeiro-tributario
enfatizava os municipios devido a sua énfase local e o contato com a populagéo,
podendo assim atender as demandas sociais.

Até 1990, ou seja, dois anos apds a promulgacdo da carta magna da republica — a
Constituicdo —, municipios e estados somavam mais de 45% de participacdo na receita
publica disponivel. No entanto, a Unido (poder federal) buscou rever a descentralizacéo
tributaria, passando a (re)centralizar as receitas do pais, alegando a necessidade de
compensar as perdas que contraiu e produzir expressivos resultados fiscais para pagar o
servico de uma divida puablica crescente. O resultado da (re)centralizagdo foi mais
expressivo no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que além de criar
novas formas de contribuigdes sociais (tributos apropriados unicamente pela Unido),
deixou 0s municipios e 0s estados com poucos tributos para serem partilhados.

(TEIXEIRA, 2005)

*As receitas pablicas sdo o total em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional através da instituicio e
cobranca de tributos, taxas contribuicdes (receita derivada) e também das decorrentes da exploragdo do
seu patrimonio (receita originaria). Esse montante é incorporado ao patriménio do Estado, com a funcdo
de servir para o custeio das despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos, como as
politicas de desenvolvimento. (BRASIL, 2015)



Apesar das dificuldades encontradas em sua aplicagcdo, a descentralizacéo
resultou n surgimento experiéncias localizadas que organizam estruturas institucionais e
projetos de desenvolvimento que partissem do local (ou da regido) e que estando
atrelados a atores, a recursos e a conhecimentos também locais. Oque se tem € o
estabelecimento de formas de regulagéo parciais de cadeias produtivas e do processo de
desenvolvimento socioecondmico dos territdrios de forma mais ampla.

Com essa nova relagéo estabelecida entre o Estado e as localidades, aqui entendidas
como territorios, Fuini (2010) coloca que é “necessaria & coordenagdo de agentes e
instituicbes ancorados em suas regides e localidades para definirem novas formas de
administrar os fluxos econémicos, politicos e sociais que lhes foram transferidos”. A
estas formas de coordenagdo é apontada a governanga territorial que vem se mostrando
como um requisito importante quanto ao planejamento dos territérios ou regifes em
prol do desenvolvimento territorial. Podemos dialogar com Boyer (1991) que ao discutir
a relacdo Estado/Mercado sobre as caracteristicas do desenvolvimento econdmico para
0 século XXI, aponta para as possiveis complementaridades entre essas duas logicas
tendo como norte a existéncia de ordenamentos institucionais intermediarios.

Na realidade esses ordenamentos intermediarios entre o Estado e o mercado,
podem ser muito bem exemplificados pelas associa¢des, comunidades e outras formas
de parcerias que podem assumir “um papel dominante na conciliagdo dos imperativos
de eficiéncia dinamica, isto é, um crescimento da produtividade e do nivel de vida, e
aqueles de justica social, uma reparticdo ndo muito desigual dos dividendos do
crescimento” (Boyer, 1991).0 apoio politico-administrativo originado dos gestores
publicos locais, além da convicgdo do papel a desempenhar no fomento econdmico do
territorio sdo fatores fundamentais para as iniciativas de desenvolvimento local. Torna-

se necessdrio a reformulacdo das fungdes que as diferentes administragdes



pUblicasterritoriais devem desempenhar, tendo como objetivo negociar com o0s agentes
empresariais a construgdo de um entorno institucional que beneficie o tecido
empresarial local, composto sobretudo por micro, pequenas e medias empresas
(MPMEs).

Essa nova compreensdo sobre o desenvolvimento, busca entender o local como
articulador de estratégias que visem promover politicas internas de desenvolvimento,
ndo desqualificando a importancia do Estado ou de outras instancias federativas no
planejamento do desenvolvimento. Essas instancias continuam a ter a sua importancia,
mas com uma melhor participagéo das localidades, tendo com isso um ganho qualitativo
nas politicas desenvolvidas. Sobre a acdo do poder politico-administrativo local como
uma gente importante nas estratégias de desenvolvimento, Llorens (2001) esclarece que,
nao é o desmantelamento do Estado que nos levara ao desenvolvimento, mas sim a
definicdo de uma “nova agenda” de acOes articuladas com o setor empresarial e o
conjunto da sociedade civil territorial. Dessa forma, a depender da politica a ser
desenvolvida é importante & articulacdo entre diferentes instancias publicas, buscando
acOes coerentes tendo ai a importancia da descentralizacdo politico-administrativa
(territorial).

Dai a delegacdo de competéncias reais e a distribuicdo do poder que perpassa a
descentralizacéo politico-territorial (e financeira) constituirem um requisito central para
dotar os territdrios da autonomia e liberdade necesséria para a efetivagdo das estratégias
de desenvolvimento local. Desse modo, torna-se possivel o incremento da coesdo e da
capacidade de funcionamento autbnomo, isto €, menos vulnerdvel e subordinado da
economia e da sociedade locais. O resultado disso, longe de debilitar o Estado,

fortalece-o notavelmente ao reforcar sua propria base social e econdmica.

Da fragmentac&o politica a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional



Desde o avango das politicas neoliberais no Brasil, assim como a reestruturagao
das fungGes do Estado Nacional, a nogéo de construcdo de um projeto nacional para a
questdo regional fora sucumbida do cenario politico. Restringindo-se as acdes
localizadas regionalmente e outrora a politica setoriais, cada vez mais as regides se
deparavam tanto com um cendrio de extrema concorréncia interna incitada pela guerra
fiscal (politica de isencdo de tributos estaduais e municipais) quanto externa, conforme
intensificava o processo de globalizacdo e abertura comercial. As superintendéncias
perderam espaco durante a década de 1990, até a extincdo da emblematica
Superintendéncia do Nordeste, que fora reaberta no final da primeira década dos anos
2000 totalmente reformulada.

A década de 1990 ser um periodo de crises econdmicas e endividamento do
Estado. Nesse periodo as politicas restritas mencionadas a cima tiveram maior avango
nas escalas estaduais. As unidades da federacdo brasileira comegavam a experimentar
estratégias descentralizadas de desenvolvimento, e inimeras politicas se materializaram
em diferentes territorios. Junto delas, avancas as teorias do desenvolvimento enddgeno e
da proximidade geogréafica, como forma de resisténcia e sobrevivéncia a abertura
comercial incitada e a feroz competitividade internacional.

As principais politicas foram os Arranjos Produtivos Locais (APL) e as Camaras
Setoriais, que teve seu inicio a partir da experiéncia da Camara Setorial do automdvel
no ABC paulista. Dada a sua relevancia e persisténcia no territorio nacional, algumas
agendas foram incluidas pelo Governo Federal ainda nos anos 1990, como mecanismo
de reproduzir e aprimorar em outros lugares as praticas existentes. Assim, desde a
entrada no novo século e a mudanga do Governo Federal dotado de caracteristicas
desenvolvimentistas, viu-se ampliar as estratégias de desenvolvimento regional,

concebidas por um cardter territorial, mas ainda sem uma coordenacdo e um projeto



nacional delimitado. E importante destacar que tais politicas territoriais se vinculam em
sua maioria a um setor econdmico. Dessa forma, as politicas regionais sdo guiadas por
6rgdos governamentais (seja federal, estadual ou municipal) pelos correspondentes
setoriais, como as Camaras Setoriais coordenadas pelo Ministério da Agricultura e
Abastecimento e assim por diante.

Proliferam-se, entdo, além das politicas de APLs e Céamaras, os Circuitos
turisticos, os Comités de Bacias Hidrogréaficas, Territorios da Cidadania e Coredes. A
multiplicidade das escalas € um fenémeno a ser considerado aqui, na medida em ha a
coexisténcia de politicas entre os niveis de governo, como por exemplo as Camaras
Setoriais e 0s proprios APLs possuirem planos e a¢des em ambito federal e estadual,
embora algumas vezes ndo haja didlogo entre estas agdes.

Atualmente existem no Brasil diversos exemplos de estruturas de governanga
territorial que fundamentam experiéncias de desenvolvimento territorial especificas.
Essas estratégias que sdo promovidas pelo Estado, desde a esfera federal até a
municipal, apresentam intensidades de atuacdo bem distintas uma das outras. Citamos
alguns exemplos de governanca territorial existentes no Brasil e que demonstram os
novos aspectos, caracteristicas e comportamentos sobre o qual vem se desenvolvendo 0s
projetos e as iniciativas de desenvolvimento, que sdo distintas entre os territdrios, uma
vez que este abarca elementos especificos que delimitam a sua esséncia e a sua
identidade enquanto um espago social organizado.

i. Arranjos Produtivos Locais

O termo Arranjo Produtivo Local surgiu no Brasil enquanto uma adaptacéo dos

modelos de desenvolvimento dos distritos industriais marshallianos e do vale do Silicio

californiano. O emprego e os estudos que buscam definir o termo ainda é recente no



Brasil, tendo nos anos de 1990 a intensificacdo de seu uso pelo poder pablico sendo
incluido nos projetos politicos de desenvolvimento do pais.

Buscando avangar nos estudos sobre o funcionamento e o desenvolvimento
dessas aglomeragdes, assim como a sua importancia para o desenvolvimento regional,
foi criado o Grupo de Trabalho Permanente para APLs (GTP-APL) que conta com a
participacdo de 33 instituicBes publicas e privadas, com a coordenagéo do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC). A definigdo mais bem aceita
no campo académico e pelo MDIC foi cunhada pela Rede de Pesquisa em Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IE-UFRJ). Segundo o grupo os APL’s séo:

(...) aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participagdo e a interagdo de empresas -
que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros -
e suas variadas formas de representacdo e associagdo. Incluem
também diversas outras organiza¢bes publicas e privadas
voltadas para: formagdo e capacitacdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e  universidades;  pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocdo e
financiamento (REDESIST, p.3, 2003).

De forma bésica podemos definir os APLs enquanto aglomeracdes de empresas
localizadas em um mesmo contexto territorial, apresentando especializagdo produtiva,
mantendo ainda algum vinculo de interacdo, articulagdo e cooperacdo entre si e com
outros atores locais, como governo municipal, além de outras instancias (estadual e
federal), associacOes empresariais, instituicbes de crédito, universidades e outros centros
de pesquisa e desenvolvimento (Fuini, 2010). A compreensdo da formacdo dos arranjos

esta geralmente associada a trajetdrias historicas de construcdo de identidades e de

formacdo de vinculos territoriais, a partir de uma base social, cultural, politica e
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econdmica comum. Esse € um aspecto importante e que nos permite compreender
também que é importante para 0 bom desenvolvimento do arranjo a existéncia de um
ambiente favoravel & interacdo, a cooperacédo e a confianca entre os atores, oque denota
a importancia das estruturas de governanga territorial seja na cooperagdo ou na

coordenagéo do arranjo.

ii. As Camaras setoriais

As Camaras setoriais surgem no final da década de 1980, como uma iniciativa
de abertura de dialogo e negociagdo entre os sindicatos das montadoras do ABC
Paulista com as indUstrias do setor automobilistico. O bom resultado da Camara Setorial
do ABC Paulista da respalda para a reproducdo dessas experiéncias no pais, inclusive
com outros setores como 0 agricola e o pecuario que adotou a politica de criacdo das
cdmaras para diferentes produtos do campo. As primeiras cAmaras do agronegocio
surgem nos anos de 1990 em um momento de liberalizagdo econdmica, onde a
“modernizagdo do campo ja avancava o territorio nacional, valorizando a mecanizagéo,
a presenca de capital externo, provocando um aumento da concentragdo de terras e uma
maior desigualdade, tanto no meio rural quanto no urbano, pelo forte éxodo rural”.
(TOPPAN e RIBEIRO, 2014)

Segundo o Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA, 2015) a
definicdlo de Céamara Setorial “estd fortemente relacionado com a ideia de um
agrupamento de representantes dos organismos, 6rgdos e entidades, publicas e privadas,
que compdem os elos de uma cadeia produtiva do agronegdcio, que tem por substrato
um ou mais produtos”. Ainda segundo o ministério o papel das camaras é o de servir
como um espaco consultivo na identificagdo de oportunidades ao desenvolvimento das

cadeias produtivas, articulando agentes publicos e privados, definindo agdes prioritarias



de interesse comum, visando a atuagdo sistémica e integrada dos diferentes segmentos
produtivos. Assim como os APLs, as Camaras partem de aglomeragdes agricolas,
podendo apresentar industriais, de micro, pequeno e médio porte, sustentando sempre

uma relagéo intrinseca e historica/cultural com o local.

iii. Os Comités de Bacia Hidrografica

De forma sucinta, os CBHs sdo organismos colegiados que fazem parte do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde a
Constituicdo de 1988. Devem ser entendidos enquanto instancias publicas com a
finalidade de elaborar politicas para o uso dos recursos hidricos, bem como servir de
colegiado para a resolugéo de conflitos sobre o uso da agua.

O colegiado deve apresentar uma estrutura de funcionamento democratico
garantindo a participacdo ativa (representacdo e poder de decisdo) de representantes de
todos os setores da sociedade que tenham interesse sobre a agua na bacia, além das
organizacdes civis e do poder publico regional representado pelos prefeitos dos
municipios. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2015) as principais
competéncias dos CBHs sao elaborar e “aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
arbitrar conflitos pelo uso da &gua, em primeira instancia administrativa; estabelecer

mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua; entre outros”.

iv. Os Circuitos Turisticos

Os Circuitos Turisticos surgem enquanto estruturas de governancgas territoriais
constituidos por municipios proximos entre si e que levando em conta os atributos
fisico-geogréficos, econdmicos e socioculturais existentes em uma area e em um

panorama integrado e sisttmico se associam com vistas a elaborarem projetos de



exploracdo turistica de seus respectivos patrimdnios histdricos, culturais e naturais,
assim como outros bens afins.

Tendo em vista o setor econdmico relacionado, é importante que se tenha pelo
menos em um municipio existéncia de infraestrutura necessaria para receber turistas é
um elemento fundamental para o bom funcionamento das atividades econdmicas
relacionadas ao turismo, como hotelaria, transporte e estabelecimentos alimenticios por

exemplo.

v. Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)

Os COREDES séo estruturas de governanga surgiram no inicio dos 1990, como
uma nova forma institucional e escala territorial da gestdo publica entre o Estado e o
municipio (Pires, Fuiniet al, 2011), sobretudo no Rio Grande do Sul. Eles s&o
caracterizados pela como espacos “de articulagdo da sociedade regional, atuando no
sentido de integrar os esforgos da sociedade civil e das diferentes instancias da
administracdo publica que tenham como objetivo a promocdo do desenvolvimento”
(COREDE, 2015). A participagdo da sociedade civil organizada em diferentes
seguimentos é crucial para a discussdo dos problemas regionais que deverdo dar a
sustentacdo para a consolidagdo de uma identidade regional, ou seja, de um sentimento

de pertinéncia a uma comunidade territorialmente organizada.

vi. Territorios da Cidadania

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, os Territorios da
Cidadania sdo grupo de municipios com caracteristicas econdmicas e culturais
semelhantes e tém a funcdo de promover o desenvolvimento econémico e universalizar

programas basicos de cidadania através de uma estratégia de desenvolvimento territorial



sustentavel. Foi criado em 2008 a partir da ideia original do Programa Territorios Rurais

Sustentaveis do Ministério do Desenvolvimento Agrario, na qual visava desenvolver a

atividade agricola de sub-regides estagnadas, eleitas a partir do IDH (indice de

Desenvolvimento Humano)) concentragéo de populagdes quilombolas ou de agricultura

familiar, baixo dinamismo econémico e nimero de beneficidrios do programa de

assisténcia Bolsa Familia

A tabela 01 sintetiza as principais estratégias de desenvolvimento existentes

hoje, a partir de mecanismo de gestdo e governanga, além da escala e espacialidade de

atuacao, e do setor direcionado.

Tabela 01 - Principais Politicas de Desenvolvimento Regional/Territorial existente

atualmente no Brasil.

Modalidade Definicéo Espacialidade Setor
< I . 64 circuitos
Sd0 municipios geograficamente -
roximos que se associam em turisticos
N proxi = e concentrados  nos
Circuitos | fungdo de interesses e possibilidades ~ .
‘o . Estados de Séo Servigos
Turisticos | de explorarem turisticamente seu . .
R L Paulo, Minas, Rio
patrimonio  histdrico, cultural e .
natural* de Janeiro e
Espirito Santo
Conselhos Regionais de
Desenvolvimento  que  buscam
L - 28 conselhos no
definir estratégias de . . .
Coredes . : . estado do Rio | Multisetorial
desenvolvimento regional atraves de
i ~_ | Grande do Sul
pactos e aliangas de concertagdo
social*
Os Comités de Bacia Hidrografica
sdo organismos colegiados que | 201 CBH em todo o
fazem parte do Sistema Nacional de | territério nacional e . .
CBH Gerenciamento de Recursos | 10 CBH Multisetorial
Hidricos (Agéncia Nacional de | interestaduais
Aguas)
Para 0 Ministério do
Territorios | Desenvolvimento Agrério, sdo grupo | 120 Territério em
da de municipios com caracteristicas | todo o territério | Agropecuario
Cidadania | econdmicas e culturais semelhantes, | nacional
ttm a funcdo de promover o




desenvolvimento  econbmico e
universalizar programas bésicos de
cidadania através de uma estratégia
de desenvolvimento territorial
sustentavel.

APL

Sdo aglomeragbes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e
sociais - com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas
- que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. (Rede de Pesquisa
em Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais - REDESIST)

958 reconhecidos
pelo Governo
Federal e presente
em todo o territorio
nacional

Industrial

Camaras
Setoriais e
Teméticas

De acordo com o Ministério da
Agricultura e Abastecimento sdo
agrupamento de representantes dos
organismos, o6rgdos e entidades,
publicas e privadas, que compdem
0s elos de uma cadeia produtiva do
agronegdcio, que tem por substrato
um ou mais produtos. Tratam dos
setores produtivos da Agropecuéria,
tendo sempre um enfoque sistémico
— Visdo de Cadeia Produtiva.

31 Camaras em todo
o territério. Ha
politica semelhante
no estado de Sao
Paulo, na qual
possui  atualmente
outras 29 Camaras

Agropecuario

Fonte: Elaborado pelos autores.

*Pires et al, 2011.

Mesmo reconhecendo a importancia dessas instancias no desenvolvimento

regional, apenas em 2007 é que se imagina um projeto nacional para as resolver as

diferencas regionais do pais. E com a lei 6.047/2007 e sob a coordenagio do Ministério

da Integracdo Nacional que se constitui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR). Sem muitas realizacbes e concretizando pouco as diretrizes

propostas, a principal contribuicdo da PNDR fora a indicagcdo de uma metodologia de

acdo com escalas distintas, a partir de trés grandes areas de atuagdo - Macrorregional,

Sub-regional ou Mesorregional, e Areas Prioritarias — que considerava indicadores

capazes de demonstrar as fragilidades socioeconémicas regionais numa escala micro e

meso.




A Politica previa que, para a escala macrorregional, dever-se-iam ser elaborados
Planos Estratégicos de Desenvolvimento, com prioridade para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, coordenadas pelas superintendéncias de desenvolvimento de
cada regido - SUDENE, SUDAM e SUDECO - sob a coordenacdo do Ministério da
Integracdo Nacional. Para a escala mesorregional seriam criados programas de
incentivos & implementacdo de infraestrutura social e produtiva e estruturagdo de
arranjos produtivos locais, sobretudo naquelas regides definidas como regides de baixo
dinamismo econdmico, atraves de programa como “Promogdo da Sustentabilidade dos
Espagos Sub-Regionais” (PROMESO)e “Promogdo e Inser¢cdo Econdmica de Sub-
Regides” (PROMOVER).

O principal foco nessa escala estd no atento ao Programa sub-regional com
“infraestrutura cléssica de média e pequena escala, apoio a inovacdo e suas praticas em
arranjos produtivos locais, capacitacdo de méo-de-obra, apoio a ampliagdo dos ativos
relacionais e oferta de crédito para as unidades produtivas” (BRASIL, 2005, p. 35). Isso
porque, embora tenha retomado o debate sobre as estratégias de desenvolvimento
regional no Brasil, apenas avangos pontuais podem ser vistos nessa | PNDR.

Ademais, j& naquele momento incorporava elementos importantes de uma
politica genuinamente territorial. Apesar da abordagem as politicas “de baixo para
cima”, ou enddgenas, notou-se uma forte centralizacdo politica pelo Governo Federal e
pouco mobilizacdo com as unidades federativas. Além disso, as principais agdes do
Estado que causaram uma modesta reducdo na desigualdade regional foram resultados
dos programas universais (ARAUJO, 2013), como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), projetos de interiorizagdo da educacdo superior, politicas de

transferéncia de renda, aumento real do salario minimo e politicas de isences fiscais, 0



que provocou um aumento do dinamismo industrial em algumas regides do Centro-
Oeste e do Nordeste.

Em 2013 inicia o debate sobre uma Nova PNDR, iniciada pela atual presidenta
Dilma Rousseff, que na tentativa de obter mais legitimidade e mobilizagdo, promove
um amplo processo democratico de constru¢do da politica, promovendo conferéncias
em todos os estados e todas as macrorregides. Todas as discussdes promovidas foram
interpretadas e sintetizadas no projeto de lei n® 375 de 2015, em discussédo no senado
federal.

A Nova PNDR era vista como um instrumento fundamental para recuperar-se a
solidariedade federativa; o incentivo a promocdo dos mecanismos de governanga
horizontal (entre entes governamentais) e vertical (integracéo entre as escalas como
metodo de coordenagdo politica) € um elemento crucial para a criacdo de um projeto a

nagdo para conter as desigualdades internas.

Tabela 2— Sistema de Governanga Vertical entre a Nova PNDR, segundo o PL n° 375.

Sistema de Governanca do Desenvolvimento Regional

Nivel PL n° 375 de 2015

Conselho Nacional de Desenvolvimento

Conselhos Macrorregionais de Des. Regional

Estratégico ) .
Conselhos Estaduais de Des. Regional

Instancias sub-regionais de des. Regional

Tético Cémara de Politica de Integracdo Nacional e Des. Regional

Prefeituras, Consércios Intermunicipais, CBHs, APLs, Camaras

Operacional Setoriais, Circuitos Turisticos etc

Fonte: Organizado pelo autor, a partir do PL n° 375 de 2015.

A fundamentacdo metodoldgica que orienta a Nova PNDR também estd na
esfera do desenvolvimento territorial e sustentivel, focado em a¢des mesorregionais e

na articulagdo de potencialidades locais como recursos de promogéo dos fatores de



producdo e crescimento econémico. Para isso, quatro eixos sdo eleitos como
fundamentais para a elaboracdo da proposta: a) Governanca, Dialogo Federativo e
Participagdo Social; b) Financiamento do Desenvolvimento Regional a partir do Fundo
Nacional de Desenvolvimento; c) Critérios de Elegibilidade universais para o
desenvolvimento mesorregional; d) Vetores de Desenvolvimento Regional Sustentavel,
sintetizado em outros quatro eixos estruturantes (estrutura produtiva, inovagdo e
recursos humanos, infraestrutura, e rede de cidades).

Apesar dos avangos, temas caros a discussdo regional e responsaveis pelo
didlogo federativo praticamente ndo avangaram. A questdo tributaria e 0s mecanismos
que acabem com a guerra fiscal ndo evoluiram. Destaca-se, também, a existéncia de
estratégias que ainda favorecem estratégias de desenvolvimento passadas, como 0S
tradicionais incentivos fiscais e financiamento para grandes polos regionais, constatando
lacunas que ainda dificultam a recuperacdo do pacto federativo e a redugdo do ambiente

competitivo entre as regides.

Consideracdes finais

O processo de descentralizagdo politica é, de fato, um processo recente, e isso se
reflete na dificuldade que o Estado (em todas as suas escalas) tém na elaboracéo de
politicas publicas, especialmente politicas de carater regional. Essa dificuldade pode ser
agravada pela concomitancia do avanco neoliberal do pais, que exigiu mudancas de
estratégias politicas e econdbmicas das quais 0s agentes sociais & época ndo detinham
profunda compreensdo. Aliado a isso, o proprio modelo neoliberal aniquilou politicas
regionais existentes e ndo promoveu a articulacdo de politicas contemporéneas de

abordagem enddgena.



Dessa forma, até o ano de 2003, as alternativas encontradas pelo Estado para as
politicas regionais, especialmente as enddgenas, aparecem de forma dispersa em
algumas unidades federativas, sobretudo em regides mais desenvolvidas, porém sem
dispor de coordenacdo institucional e politica entre elas. Com a troca de governo e um
aumento da participacdo do Estado na economia, essas politicas de desenvolvimento
regional, como os APLs, Camaras Setoriais, Coredes, Circuitos Turisticos, Territorios
da Cidadania, se intensificaram no territorio, assim como a tentativa de construir uma
politica em &mbito nacional e sucumbir a falta de integragdo existente, resultando na | e
na Nova PNDR. Essa interagdo e coordenacdo politica é vista como fundamental,
devido a um ambiente de extrema concorréncia existente hoje entre as regides.

Apesar dos avangos alcangados sobre a necessidade de uma Politica Nacional,
do foco da escala de intervencdo para as mesorregides que viabilizam politicas no
cenério de descentralizacdo, e também do surgimento da governanga como um desses
elementos de integracdo, coordenacédo e participagdo politica, temas emblematicos que
inferem negativamente para o desenvolvimento regional ainda persistem. A disputa
entre os estados federativos, a necessidade de uma reforma tributéria que favoreca
regibes menos desenvolvidas, e persisténcia de praticas tradicionais de atracdo de
empresas sdo elementos que devem ser superados, e tal discussdo sO é possivel em
ambito nacional

Conclui-se, entdo, que a descentralizacdo politica aliado a um modelo neoliberal
responsaveis pela fragilizacdo do pacto federativo, embora tenha permitido a existéncia
de politicas regionais dispersas, ndo promoveu um desenvolvimento satisfatorio no

tocante a diminuigdo das desigualdades internas.
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